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Государственная политика России в области устойчивого развития территорий
Russia's state policy in the field of sustainable development of territories

В работе раскрывается содержание государственной политики, а также рассматриваются основные принципы, на которых основывается система регулирования регионального развития. Целью данной работы является анализ основных функций, принципов и направлений государственной политики России в области устойчивого развития территорий. 
In the work of the contents of public policy, as well as the basic principles underlying the regulation of regional development. The aim of this work is the analysis of the key functions, principles and directions of the state policy of Russia in the field of sustainable development of territories.
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В современных условиях капитализации производственных отношений в Российской Федерации, когда традиционные методы централизованного управления и планирования экономики перестали действовать, особое внимание следует уделить формированию системы государственного регулирования народного хозяйства, включающей в себя государственное регулирование территориального развития с целью обеспечения устойчивого, безопасного и динамичного социально-экономического развития региона [1, С. 123-145].
Одной из основных задач успешного проведения реформ в нашей стране является регулирование государством всех социально-экономических процессов, происходящих в отраслях народного хозяйства, в социальной сфере и в регионах. Являясь важнейшей функцией государства, регулирование экономики используется в интересах всего общества для активизации всех форм деятельности и устранения негативных процессов в экономике. Следует отметить, что роль государственного регулирования исключительно важна в территориальном развитии, определении внутри региональных и межрегиональных пропорций, формировании региональных рынков, выравнивании уровней социально-экономического развития регионов.
Регулирование в широком смысле слова означает воздействие на процесс, объект, систему с целью приведения её в сбалансированное состояние. Под государственным регулированием экономики следует понимать участие государства в экономической жизни страны, заключающееся в использовании методов и рычагов воздействия на социально-экономические процессы, которые обеспечивают действенное формирование рыночных отношений [2, С. 21-45]. Оно охватывает все стороны общественного воспроизводства и базируется на объективных экономических законах общественного развития, таких как закон спроса и предложения, закон стоимости и др. Главной же целью такого регулирования является достижение высокого уровня экономической и социальной стабильности, а также укрепления существующего строя внутри страны.
Регулирование социально-экономических процессов представляет собой систему взаимосвязанных рычагов, инструментов, механизмов, технологий, обеспечивающих направляющее, координирующее и стимулирующее воздействие общества на участников производства. Опыт мирового экономического развития удостоверяет о том, что необходимо применять стимулы и регуляторы, основанные на использовании отношений рынка при утверждении эффективной рыночной экономики. В нашей стране анализ последнего десятилетия показал, что почти полный отказ от регулирования государством социально-экономической жизни страны и предоставление неограниченной свободы рыночной стихии привели к глубочайшему кризису, а также доказал, что нерегулируемый рынок не способен решить проблемы развития экономики и социальной сферы (особенно в переходный период), в том числе создание и поддержание объектов инфраструктуры.
В общем, необходимость государственного регулирования экономики обусловлена следующими основными причинами [2, С. 121-135]:
во-первых, это наличие таких экономических функций, которые не могут выполняться рыночным механизмом. Это, прежде всего, производство общественных благ (охрана общественного порядка, организация обязательного всеобщего образования и т.п.), создание и поддержание общеэкономической инфраструктуры (денежная система, таможенный контроль и т.д.), проблема естественных монополий и прочее;
во-вторых, ограниченность возможностей механизма рыночного саморегулирования. Государственное вмешательство необходимо при решении следующих задач: поддержка макроэкономических пропорций; обеспечение свободной конкуренции и предотвращение возникновения частной монополии в результате сговора; контроль денежной массы; оперативное восстановление государством равновесия между эффективным спросом и предложением;
в-третьих, необходимость перераспределения социально-экономических благ в пользу нуждающихся слоев населения (создание более равных условий при получении медицинской помощи или образования, выплата пособий, пенсий, субсидий).
Государственное регулирование экономики осуществлялось и осуществляется в настоящее время во всех странах мира, в том числе и в развитых странах. Опыт функционирования стран с развитой рыночной экономикой показывает, что создание эффективной рыночной экономики немыслимо и невозможно без активной регулирующей роли государства. Споры идут не о необходимости государственного регулирования, так как этот факт не вызывает сомнения, а о его масштабах, формах, интенсивности. Можно выделить четыре ключевых и взаимосвязанных направления государственного воздействия на развитие современной рыночной экономики в ведущих капиталистических странах [3, С. 223-245]:
1) Макроэкономическое государственное регулирование, которое предполагает общее воздействие на конъюнктуру рыночной экономики с целью сглаживания её колебаний на всех стадиях экономического цикла, предотвращения или смягчения экономических кризисов, а также сдерживания инфляции;
2) Воздействие на рыночные структуры на микроуровне экономики
(разработка комплекса законодательных актов, устанавливающих правовые условия хозяйственной деятельности, регулирование размеров производства и цен на выпускаемую продукцию отдельных отраслей и т.д.);
3) Поддержка таких сфер экономики, которые без активного вмешательства государства развиваются очень медленно и недостаточно, либо вообще не способны развиваться;
4) Нейтрализация отрицательных эффектов в социальной, экологической и других сферах, вызванных теми или иными сценариями технического и экономического развития.
Опыт регулирования экономики в рыночных условиях определил схему, состоящую из трех звеньев: государственного, регионального и местного (локального), каждый из которых имеет свои цели, задачи и функции.
Основной целью регулирования народного хозяйства на государственном уровне является создание мощного, экономически развитого, независимого государства на базе формирования современной высокоэффективной рыночной экономики и высокоразвитой рыночной инфраструктуры. Исходя из этого, а также учитывая особенности формирования рыночных отношений в переходный период, на государственном уровне осуществляются следующие три основных блока функций [4, С. 234-245]:
1.Регулирование народнохозяйственного комплекса страны как единого целого, предполагающее:
- определение стратегии экономического роста, целей и приоритетов развития хозяйственного комплекса;
- разработку правового и хозяйственного законодательства (правового статуса региональных и местных органов управления, правовой основы налогообложения, банковской системы, условий осуществления хозяйственной деятельности и т.п.).
- разработку национальных программ по наиболее важным, глобальным для страны проблемам;
- определение и проведение в жизнь единой технической, структурной и инвестиционной политики;
2. Обеспечение условий эффективного функционирования рыночного механизма, включающее в себя следующие основные направления:
- поддержание общей сбалансированности экономики;
- стимулирование конкуренции;
- разработка и осуществление мероприятий по устранению монопольного положения отдельных производителей.
3. Регулирование экономических проблем, которые рыночный механизм не в силах решить самостоятельно и эффективно (социальная защита населения, развитие фундаментальных наук, рациональное использование природных ресурсов, решение межрегиональных проблем и т.п.), а также участие в международном разделении труда.
Следующим и наиболее значимым звеном единой вертикали органов государственного регулирования является региональный уровень, интересы которого связаны в первую очередь с заботой о человеке и сферой его жизнедеятельности. Ведь именно в регионах решаются основные социально-экономические проблемы жизни населения. Общепризнана значимость регионального фактора в разработке и осуществлении экономической и социальной политики государства, повышении роли и ответственности органов власти, в обеспечении населения товарами первой необходимости, решении острых социальных и другие вопросы.
Регулирование региональной экономики переходного периода объективно предполагает формирование системы целей, которые следует рассматривать как исходный пункт экономического развития.
В современных условиях высшей целью регулирования регионального развития является обеспечение и поддержание условий для социальной безопасности и физического выживания людей. На среднесрочную перспективу - это достижение докризисного уровня жизни и объёмов потребления, на долговременную - приближение уровня и качества жизни населения региона к стандартам развитых стран. Вообще же повышение качества жизни населения и обеспечение воспроизводства природных систем возможно на базе эффективного комплексного экономического и социального развития региона, которое достигается путем рациональной организации территориального хозяйства [5, С. 134].
В качестве глобальной цели следует рассматривать построение совместно с другими регионами собственного российского варианта постиндустриального общества на базе формирования многоукладной, динамичной, социально-ориентированной рыночной экономики. Стратегической целью регионального регулирования является проведение конструктивной структурной, инвестиционной и научно-технической политики, направленной на стимулирование деловой активности реального сектора экономики. 
Главная же цель регулирования региональной экономики - это обеспечение экономической безопасности региона, под которой следует понимать совокупность текущего состояния, условий и факторов, характеризующих стабильность, устойчивость и поступательность развития экономики территории. Ведь кризисная экономическая ситуация в регионах может угрожать национальной экономической безопасности страны [5, С. 154].
Система регулирования регионального развития основывается на следующих основных принципах:
дозированного сочетания государственного регулирования и рыночного саморегулирования;
зависимости экономических возможностей региона от эффективности функционирования народнохозяйственного комплекса;
зависимости благополучия каждого хозяйствующего субъекта территории от результатов его деятельности;
управления вертикальными и горизонтальными связями на основе долговременных нормативов и регуляторов;
отказа от остаточного принципа инвестирования социальной инфраструктуры;
формирования региональных бюджетов на основе установления долговременных фиксированных нормативов отчислений в государственный бюджет с учетом особенностей социально-экономического развития каждого региона;
финансового и материально-технического обеспечения программы социально-экономического развития региона [5, С. 155].
Региональное регулирование осуществляется государственными территориальными органами через систему их правовой, экономической, управленческой, плановой и контрольной деятельности в соответствии с действующим законодательством.
Объектами регулирования развития региона являются: хозяйственный региональный комплекс (промышленность, сельское хозяйство, строительство, транспорт, связь и т.п.); социальная инфраструктура (образование, культура и искусство, здравоохранение, физкультура и спорт и т.п.); местное хозяйство (местная промышленность, коммунальная собственность и коммунальный транспорт и т.п.); природная среда (вода, недра, земля, атмосфера, растительный и животный мир); а также население и трудовые ресурсы.
Достижение поставленных целей регионального регулирования в России требует решения целого комплекса задач, среди которых выделяются:
1) Блок стратегических задач, предполагающий решение следующих проблем:
преодоление кризиса и устранение его последствий во всех сферах жизнедеятельности общества, стабилизация экономики региона;
структурная перестройка хозяйственного комплекса региона, реструктуризация;
создание многоукладной, социально ориентированной экономики рыночного типа.
2) Блок тактических задач, включающий в себя следующие направления:
разработка функций и организационной структуры государственных органов управления регионом, соответствующих целям и задачам транзитивной экономики, а также формирование системы взаимоотношений между центром, регионом и хозяйствующими субъектами территории;
разработка направлений региональной политики выхода из кризиса и стабилизации экономики (финансово-бюджетная, налоговая, кредитная, инвестиционная, ценовая, социальная политика);
оценка потенциальных возможностей регионального развития, выбор и обоснование приоритетных направлений развития хозяйственного комплекса и социальной инфраструктуры, а также разработка этапов структурной перестройки экономики региона;
формирование многоукладной экономики и создание конкурентной среды путём разработки и претворения в жизнь комплексных программ развития предпринимательства, демонополизации хозяйственного комплекса территории, приватизации предприятий, находящихся в государственной собственности, создания необходимых объектов рыночной инфраструктуры и т.п.);
разработка системы экономических регуляторов, стимулирующих приоритетные направления экономического развития региона (дотации и субвенции из местных бюджетов, региональный заказ, налоговые и кредитные льготы, квотирование и лицензирование продукции и т.д.);
преодоление технологического отставания производственного комплекса региона путем перестройки технического потенциала в направлении создания соответствующих научно-инновационных структур и разветвленной технологической инфраструктуры.
Государственные органы осуществляют общее руководство региональным развитием в соответствии со стратегией, целями и задачами развития государства в целом для того, чтобы, с одной стороны, обеспечить максимально эффективное использование региональных факторов, а с другой -не допустить развала экономики государства. Для этого необходима разработка общих подходов к руководству общерегиональным развитием, нацеливающих каждую региональную систему на выполнение ее главной задачи - активное участие в территориальном разделении труда, развитии хозяйства с учетом производственно-экономического, ресурсного потенциала и географического положения. Кроме того, со стороны государственных органов управления требуется регулирование межрегионального взаимодействия при решении проблем, непосильных для одного региона, а также осуществление крупных территориальных программ, имеющих производственно-экономическое значение для всех или ряда регионов.
При этом необходимо отметить, что существует круг вопросов, решение которых должно осуществляться исходя не только из региональных, но и государственных интересов. Это экономическое регулирование развития хозяйственного комплекса, формирование, разработка и финансирование инвестиционных программ, формирование общенационально-экономических программ, преодоление кризиса неплатежей, демонополизация сферы производства и сферы обращения. В этом случае необходимы законодательные акты, конкретно делегирующие государству и региональным органам власти те или иные функции, решающие вышеперечисленные вопросы.
На региональном уровне к основным функциям регулирования развития экономики следует отнести следующие направления:
- обоснование стратегии развития хозяйственного комплекса территории на основе разработки долгосрочных и текущих прогнозов социально-экономического развития;
- разработка сводного баланса финансовых ресурсов и формирование бюджета области;
- решение вопроса размещения производительных сил на территории региона и регулирование потребления энергоресурсов на территории;
- разработка программ социально-экономического развития по важнейшим для территории направлениям;
- выбор приоритетов и координация работы местных органов власти при решении межрегиональных вопросов;
- разработка системы регуляторов, позволяющих поддерживать стабильный характер экономического развития;
- охрана окружающей среды и организация рационального природопользования, а также развитие и управление рекреационным хозяйством;
- выравнивание уровня жизни населения административно-территориальных единиц, расположенных на территории региона;
- создание высокоразвитой социальной инфраструктуры, которая бы обеспечивала удовлетворение всего комплекса социально-культурных и бытовых потребностей населения административных единиц территории;
- привлечение иностранного капитала.
На уровне местного самоуправления основной целью регулирования экономикой является обеспечение подобающего уровня жизни населения и его социальная защита. Функции органов местного самоуправления становятся более конкретными и детальными. К ним следует отнести: социальную защиту населения; создание служб по профориентации и переподготовке кадров; определение потребностей в жилье и направлений улучшения обеспеченности жильем; разработку перспективных схем землепользования; определение приоритетных сфер деятельности малого бизнеса и разработку административно-экономических мер по их защите; формирование объектов коммунального хозяйства и муниципальной собственности; охрану окружающей среды; охрану государственного порядка и борьбу с преступностью; оценку емкости рынка территории и насыщение его товарами народного потребления.
Таким образом, государственная политика устойчивого развития территорий представляет собой систему административно-правовых, экономических и других методов и рычагов, обусловливающих создание качественно новых взаимоотношений между субъектами хозяйствования и органами управления в процессе достижения основной цели управления и направленных на становление и развитие новых экономических отношений и механизмов их функционирования [6, С.134-145]. Вмешательство государства в экономические процессы должно обеспечить позитивные сдвиги в пропорциях воспроизводства, условиях для добросовестной конкуренции, а также предотвращение негативных социально-экономических последствий. При этом воздействие государства предполагает сочетание рыночного саморегулирования с государственными регуляторами.
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