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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ФОРМАЛЬНЫХ ИНСТИТУТОВ РЫНКА ТРУДА НА ОСНОВЕ ИНСТИТУТА ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ИНСТИТУТА ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ

PROBLEMS IN LEGAL REGULATION OF THE FORMAL LABOUR MARKET INSTITUTIONS AS THE INSTITUTE OF LABOUR LAW AND INSTITUTE SALARY

В статье раскрыты основные проблемы трудового законодательства как основного формального института рынка труд. По институтам заработной платы представлены проблемы, раскрывающие несоответствие заработных плат разных категорий граждан и прожиточному минимуму.
The article reveals the main problems of the labour legislation as the main formal institution of the labour market. On institutions of wages presents problems, revealing the discrepancy between the wages of different categories of citizens and the subsistence minimum.
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Одним из основных формальных институтов рынка труда выступает трудовое законодательство. Эффективное воспроизводство трудовых отношений возможно лишь в том случае, когда оно опирается на трудовое законодательно закрепленные положения, регламентирующие заключение срочных и бессрочных трудовых договоров; нормы рабочего времени и времени отдыха; уровень и условия оплаты труда.
Совершенствование трудового законодательства Российской Федерации в области труда и занятости должно быть направлено на реализацию прав граждан на свободное распоряжение своими способностями к труду и достойный труд по свободно выбранному роду деятельности и профессии (специальности), а также на обеспечение реализации прав граждан на защиту от безработицы.
Вместе с тем следует подчеркнуть, что совершенствование формальных институтов рынка труда и изменение ситуации на рынке труда будет зависеть не только от разработанных и утвержденных норм трудового законодательства, но и от того, как эти нормы будут реализовываться на практике. Отклонения при реализации нормативных положений приводят к тому, что не соблюдаются основные гарантии в сфере занятости. К их числу относятся такие государственные институты, как Государственная инспекция труда. Государственная инспекция труда (ГИТ) является специальным ведомством, контролирующим исполнение трудового законодательства. Она входит в Федеральную службу по труду и занятости и финансируется из федерального бюджета.
Нарушения норм трудового законодательства контролируются государственной инспекции труда посредством проведения комплексных (по основным вопросам трудового права), тематических (по отдельным вопросам трудового права) и целевых проверок (связанных с несчастными случаями). В результате чего начинает работать институт защиты трудовых прав. 
Например, в 2014 году в структуре нарушений в организациях, относящихся к различным видам деятельности, преобладали следующие: в сфере строительства – 33,69%, в образовательной и медицинской сферах – 10,86%, в организациях торговли и общепита – по 10,11%. (рис. 1)

Рис.1. Удельный вес нарушений трудового законодательства по отраслям экономики, выявленных в РФ в 2014 году

В структуре выявленных в области нарушений трудового законодательства наибольший удельный вес занимают нарушения по обучению и инструктажу по охране труда – 14,34%, по вопросам заключения трудового договора – 9,91%, по оплате и нормирования труда – 12,11% (рис. 2).
Условия труда, согласно статье 57 ТК РФ [1], являются обязательными для включения в трудовой договор. Нарушение работником правил в области охраны труда или же признание его неспособным выполнять определённую работу на основании предусмотренных институтом охраны труда процедур (медицинские осмотры) может повлечь за собой его увольнение с данного предприятия, следовательно, существует связь между институтом охраны труда и институтом защиты трудовых прав. Одним из значительных нарушений трудового законодательства является несоблюдение требований по охране труда на предприятии [2] (использование труда женщин на работах с вредными условиями, использование оборудования, не отвечающего требованиям охраны труда и др.). В результате чего работает институт охраны труда. 


Рис. 2. Удельный вес видов нарушений трудового законодательства, выявленных в РФ в 2014 году, %

В период с 2011-2014 гг. в РФ на рынке труда отмечалась тенденция роста доли занятых тяжелым физическим трудом, а также работающих в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам условий труда, что свидетельствует о нарушениях нормативно-правовых актов в сфере труда (ст. 253, 256 ТК РФ) и ст. 8, 9, 10 Федерального закона «Об основах охраны труда в Российской Федерации» в части прав и гарантий на труд (рис. 3).

Рис. 3.- Общий удельный вес численности работников, занятых в организациях с вредными и опасными условиями труда %

Поскольку институт охраны труда предполагает одной из процедур аттестацию рабочих мест, выявление тяжелых работ и работ с вредными и (или) опасными условиями труда, которые обуславливают соответствующую оплату труда, то можно выделить связь анализируемого института с институтом заработной платы и социальных пособий.
Для характеристики института заработной платы рассмотрим средний размер заработной платы (таблица 1), с целью решения таких задач, как сглаживание неравенства доходов и «выход» из бедности отдельных категорий граждан и снижение дифференциации работников по доходам.
Таблица 1
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций по видам экономической деятельности (рублей)
	Годы
	2007
	2008
	2010
	2011
	2012
	2011
	2014
	Мес
то

	Вся экономика
	10633,9
	13593,4
	17290,1
	18637,5
	20952,2
	23369,2
	26628,9
	-

	Финансовая деятельность
	27885,5
	34879,8
	41871,8
	42372,9
	50120,0
	55788,9
	58999,2
	1

	Добыча полезных ископаемых
	23145,2
	28107,5
	33206,1
	35363,4
	39895,0
	45132,0
	50400,6
	2

	Государственное управление 
	13477,3
	16896,3
	21344,1
	23960,0
	25120,8
	27755,5
	35701,4
	3

	Транспорт и связь
	13389,9
	16452,3
	20760,8
	22400,5
	25589,9
	28608,5
	31444,1
	4

	Операции с недвижимым имуществом
	12763,2
	16641,6
	21275,0
	22609,7
	25623,4
	28239,3
	30925,8
	5

	Производство электроэнергии, газа и воды
	12827,5
	15587,3
	19057,4
	21554,2
	24156,4
	26965,5
	29437,1
	6

	Строительство
	10869,2
	14333,4
	18574,0
	18122,2
	21171,7
	23682,0
	25950,6
	7

	Обрабатывающие производства
	10198,5
	12878,7
	16049,9
	16583,1
	19078,0
	21780,8
	24511,7
	8

	Оптовая и розничная торговля; 
	8234,9
	11476,3
	14927,4
	15958,6
	18405,9
	19613,2
	21633,8
	9

	Прочие
	7996,4
	10392,2
	13538,6
	15070,0
	16371,4
	18200,3
	20984,5
	10

	Здравоохранение 
	8059,9
	10036,6
	13048,6
	14819,5
	15723,8
	17544,5
	20640,7
	11

	Образование
	6983,3
	8778,3
	11316,8
	13293,6
	14075,2
	15809,1
	18995,3
	12

	Гостиницы и рестораны
	7521,7
	9339,0
	11536,2
	12469,6
	13465,8
	14692,5
	16631,1
	13

	Сельское хозяйство
	4568,7
	6143,8
	8474,8
	9619,2
	10668,1
	12464,0
	14129,4
	14


Обращает на себя внимание низкая оплата труда в сельском хозяйстве и в отраслях социальной сферы. В промышленности, где общий уровень оплаты труда превышает средний по стране, наблюдается большая дифференциация по отраслям. Зарплата была выше средней: в добыче нефти — в 3,5 раза, в ее переработке — в 2 раза, в газовой промышленности — почти в 5 раз, в цветной металлургии — в 2 раза [3]. В то же время в легкой промышленности и в машиностроении она вдвое ниже средней.
Сохраняется и даже нарастает значительный перекос в оплате труда в пользу экспортоориентированных производств и финансово-банковской системы, в ущерб отраслям, обеспечивающим жизненные потребности населения, воспроизводство человеческого капитала. В отличие от западных стран, где наиболее высокое вознаграждение за труд получают квалифицированные работники в области высоких технологий, в науке, медицине, образовании, в России этот контингент работающих оказался среди низкооплачиваемых. 
Разрыв между уровнем оплаты труда работников финансовой деятельности (1 место) и уровнем оплаты труда в сельском хозяйстве (последнее, 14 место) составляет 3,5 раз. В Германии, например, соответствующий разрыв составляет 2,2 раза. Важная особенность состоит в том, что в России первое место в финансовой деятельности рейтинга зарплат сочетается с далеким 40-м местом страны по развитости ее финансовой системы [4].
Таким образом, стоит отметить, что основными проблемами в правовом регулировании формальных институтов рынка труда являются нарушение охраны труда, трудового законодательства и несоответствие заработной платы прожиточному минимуму.
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